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中国农村教育实证研究与
自主知识体系建设 *

邬志辉　王    秦

（教育部人文社会科学重点研究基地东北师范大学中国农村教育发展研究院，吉林长春 130024）

摘　要：在实证方法兴起和自主知识体系构建的时代背景下，中国农村教育研究以其独特的实践、

文化和学术意义彰显了实证与自主的双重价值。顺着实践、认识、知识、知识体系脉络，即可发现中国农

村教育的实践发生发展逻辑、学术知识生产逻辑与知识体系构建逻辑。历史上，农村教育政策、实践与

实证研究的在场交互可以分为四个阶段；农村教师与农村学生的实证研究彰显了对象自主，重大社会变

革下的学校撤并与教育脱贫等凸显了现象自主，“寒门能出贵子吗”与“乡校有未来吗”标显了话语自主，

政策评估与资源配置明显了道路自主；但当前农村教育知识体系仍存在问题碎片化、数据狭隘化和知识

浅表化问题。未来农村教育研究的趋势是城乡融合、学生能力、机制调整，实证研究深化的方向是问题

综合、方法集成、数据规范，自主知识体系构建的目标是学科交叉、内容互动、学术自主。
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我国农村教育研究有三重意义：一是农村教育研究对象的弱势地位与大规模分布决定了维护公平

与保障多数的实践意义；二是农村教育研究在传统乡土文化与现代教育价值间的强关联关系决定了传

统传承与现代创新的文化意义；三是农村教育研究差异性现象和教育学术发展史特征决定了自主创新

空间和完善学科发展体系的学术意义。

站在教育学科研究实证方法兴起和自主知识体系构建的双重背景下，我们需要反思中国农村教育

实证认识的事实性问题，即中国农村教育认识的历史发展脉络、自主知识贡献和实证知识体系分别是

什么，也需要反思中国农村教育自主知识体系构建的发展性问题，即未来中国农村教育知识体系的发

展趋势、当前不足与改善路径是什么。通过对以上问题的回答，我们希望在事实和数据的基础上，清

晰地呈现历史、理性地判断当下、开放地探讨未来。 

一、中国农村教育知识体系的本体辨析：实践逻辑与知识逻辑

建构中国农村教育知识体系需要从中国农村教育的实践和研究入手，遵循从“实践发生发展逻

辑”到“事实认识展开逻辑”到“知识本身生产逻辑”再到“知识体系构建逻辑”的过程，依次回答中国农

村教育的实践如何产生发展、认识如何进行、知识如何生产、知识体系如何构建四个问题，形成实践、

认识、知识、知识体系的逻辑链条。 

（一）实践的发生发展逻辑：弱势地位的形成与改善

农村教育是一个历史性和动态性概念，学界已有的概念界定可分为“区域论”“对象论”和“功能

论”（邬志辉等，2019）；也有学者指出，未来农村教育概念将突破“地域空间”“服务群体”“教育功能”和 
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“学校教育”边界，嬗变为一种“价值论”取向的高质量的平民主义教育概念（李涛，2021）。我们认为，

考察农村教育实践的发生发展逻辑需要跳出静态的截面化的理解，从历史的视角来剖析这一客体对象。

农村教育之所以成为备受关注的研究领域或者学科，是因为改变农村教育实践的弱势地位既契合

现代社会及学术研究中追求公平的基本价值取向，也符合我国“办人民满意的教育”的目标追求。其

前提性问题是，农村教育的弱势地位是如何形成的？这一弱势地位改善了吗？因此，对弱势地位形成

的剖析就是对农村教育问题发生逻辑的解释，而对弱势地位改善的向往则是其发展逻辑的写照。

在漫长的农业社会时期，由于生产力水平的限制，城乡之间并未产生明显的资源差距，地理位置隔

绝与生活方式区分所形成的自然村中的教育并不处于弱势地位，此时也并无现代意义上的城乡教育之

分。但随着工业社会的到来，一切都改变了。第一阶段是“内容上的差异”。工业生产力变革促使生

产资料规模集聚与工业产品加速交换，劳动分工与生产模式的不同从根本上缔造了现代意义上的城市

与农村，也催生了为工业和农业劳动做准备的差异性的教育内容。第二阶段是“积累式的差距”。工

业部门单位劳动回报的不断提高，不仅不断吸引着农业部门富余的劳动力，也导致城乡劳动者物质生

活水平的分异，尤其对我国这样的后发工业国家而言，早期市场中工业产品的稀缺与城乡区隔、以农

促工的制度设计造成了城乡二元格局。在生产效率和制度设计的叠加影响下，农村开始全面处于弱势

地位，农村教育也不例外。第三阶段是“流动中的差距”。随着户籍制度的逐步放开，城乡二元区隔的

制度基础被打破，生产资料尤其是劳动力资源的加速流动进一步扩大了累积的不平等。人口的流失加

速了农村教育的空心化，“文字上移”①又导致农村教育与农村社会的疏离。第四阶段是“弥合中的差

距”。中国在经历了“以乡哺城”的城乡二元发展、“以城促乡”的城乡一体发展后，正在经历“城乡互

补”的城乡融合发展的新阶段，只不过当下的城乡教育融合发展还处在初级阶段，农村教育弱势地位的

消除依然需要很长时间，依旧需要持续努力和奋斗。 

（二）学术知识的生产逻辑：多元认识视角下的广义知识发现

农村教育知识生产实际上是认识农村教育现象的过程，因此在讨论知识生产逻辑之前需要先解决

农村教育现象是如何被认识的这一问题。中国农村教育现象认识的主体和结果是多元的，不仅包括政

府与民众初步认识生产出的一般性知识，还包括科研主体严谨学术认识生产出的学术性知识。

受中国农村教育实践发展多种因素的影响，认识视角也是多元的，大致来说，可概括为“三横一

纵”视角。三横即学科的、社会的（背景的）、哲学的视角，一纵即时间的视角。在很多情况下，当我们

说知识这一概念的时候，大都指的是某一学科的或被分离、或被肢解、或被箱格化了的知识。学科的

视角规训着学者遵循学术共同体建构的学术规范和理论追求。多学科的视角共同瞄准农村教育问题，

有助于从不同侧面认识农村教育的事实与事理，并在学术碰撞中达成对通过语言建构的逻辑结构（理

论）的深切认识。然而，学科的认识并不是孤立的学术性事件，它往往是整体性社会事件的一部分。换

句话说，通过语言所建构的学术认识只有放置在它们的社会大环境（背景）中才能获得实在的意义。这

恰如克劳德•巴斯蒂安（Claude Bastien）所说：“认识的进化并不是朝向建立愈益抽象的认识，而是正相

反，朝向把它们放置到背景中。”（埃德加•莫兰，2004，第 25 页）社会的视角遵循的是政策和实践的逻

辑。无论政府还是公众都会从自己的角度和利益格局出发塑造着对中国农村教育的认识。在每一个

时代，人类认识所能达到的深度不会超越人类哲学认识的深度。哲学是关于人类最基本问题的本质深

思与回答，哲学的认识具有超越时空的伟力和洞察时代、预判未来的能力，它遵循的是整体的和价值

的逻辑，规范着学科认识和知识所能达到的深刻程度。但是，“三横”视角均是在历史的长河中流动

的，而“一纵”在时间与空间的交汇处便形成各自不同、独具特色的国家或地域知识印记。总的来说，

农村教育认识是在历史进程中、发展情境下进行的事实客观化呈现、学术规范化建构、本质哲理化表

达的过程；从自主知识体系建构的意义上讲，三者分别起到事实自主、研究自主、思想自主的作用。

从认识到知识的跃升受到认识视角和知识规范的双重影响。一方面，农村教育的学术知识生产不
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自觉地受到多元认识视角的影响或规训。另一方面，学术界对知识的规范影响着知识生产行为，对知

识规范的共识变迁不仅左右着学术知识的生产逻辑，而且影响着对何为真正的学术知识的判断。 

二、中国农村教育实证认识的实然考察：变迁形态

从发生学的意义上讲，中国农村教育的实证认识经历了政策实践、社会行动、学术研究的发生过

程，是政策、实践与实证的在场交互。通过政策文本、关键数据和实证行为来把握中国农村教育的实

证认识，有助于提炼具有自主贡献的实证知识。我们认为，农村教育政策从谋划出台到评估反馈的全

过程就是一个实证认识的范例，它将以成果生产为核心的学术实证研究和以宏观数据为表征的群体社

会行动全部纳入进来。

总的来说，以法律、意见、通知、决定、计划等多种形式存在，单独或混合发布的农村教育政策大

致可以分为三大层级：第一层级是改变农村教育格局的基础性政策，第二层级是在农村教育某一阶段

产生重大影响的阶段性政策，第三层级是解决农村教育突出问题的专项性政策。在数据指标的选用

上，早期多为基础性的、底线性的，如文盲率、普及率、辍学率等；后期多为发展性的、综合性的，如教

师学历比、综合差异系数等。 

（一）1978—1984年：政策酝酿、实践恢复与实证缺位

改革开放后教育事业逐步恢复正规。1979 年 11 月中共中央在改革开放后第一次明确提出“农村

教育怎么办”的问题（中国教育学会等，1999，第 52—63 页）；中共中央国务院于 1980 年和 1983 年分别

印发《关于普及小学教育的决定》和《关于加强和改革农村学校教育若干问题的通知》，均确认了“两条

腿”走路的方针，即“以国家办学为主体，充分调动社队集体、厂矿企业等各方面办学的积极性，还要鼓

励群众自筹经费办学”。由于国家在 1980 年进行财政体制改革，实行“划分收支、分级包干”（分灶吃

饭）的新财政体制，且提出“在八十年代，全国应基本实现普及小学教育的历史任务，有条件的地区还

可以进而普及初中教育”的总体目标，但农村教育办学经费相对欠缺，因此 1984 年国务院发布《关于筹

措农村学校办学经费的通知》，提出“乡人民政府可以征收教育事业费附加”，这一定程度上扩大了乡

政府的教育财权。总的来说，这一时期的政策与实践都处在探索和恢复阶段，关键政策在办学方针、

多渠道筹措经费上做了方向性探索，但并未就管理体制和经费体制做更细致的划分。

这一时期尚未有专门的农村教育研究组织成立。在农村教育研究上也仅有部分讨论性质的文章，

实证方法仅体现在部分小范围的实践调查中。 

（二）1985—2000年：政策奠基、实践发展与实证起步

1985 年《中共中央关于教育体制改革的决定》和 1986 年《义务教育法》确立了“地方负责、分级管

理”的教育管理体制。这一时期农村教育经费投入体制也有鲜明特点，从上一时期的“两条腿走路”进

入了“乡村自给”时期。这一时期，县级财政承担城区少数学校的教育经费，乡镇财政负责本地中心小

学和乡镇中学教育经费，行政村负责村办小学教育经费，乡镇一级办教育的财权与事权相对统一。

20 世纪 90 年代中国基础教育的主题是完成“两基”。国家在 1995—2000 年实施了第一期“国家贫困地

区义务教育工程”，由中央财政投入 39 亿元、地方财政配套 87 亿元，共 126 亿元。

这一时期，农村教育研究机构兴起，扎根实践的实证研究产出逐步显现。首先是高等教育研究力

量出场并与教育实践初步结合。如 1988 年 9 月东北师大与白山市政府签订协议建立实验区，十年间

在白山、抚松等地进行农村教育综合改革实验，走出了一条农村教育理论与实践相结合的“长白山之

路”（肖玉华，1998）；1994 年 11 月联合国教科文组织国际农村教育研究与培训中心（UNESCO Interna-
tional Research and Training Centre for Rural Education）在中国保定成立。其次是主要研究阵地和代表性

学者的出现，1999 年东北师大农村教育研究所成立；以何东昌、王明达等为代表的原国家教委领导，以

张传燧、李少元、陈敬朴、袁桂林等为代表的农村教育研究者兴起。最后是实证研究的有益尝试。针

对探索时期政策与实践交互变化产生的系列问题，研究者开始有意识地采用实证研究方法开展研究。
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研究内容上，重点关注了“农村教育经费”“农村教育综合改革”等；研究类型上，调查研究突破了上一

时期较为随意的形式，遵守了实证调查的基本规范，如说明问题、目的、取样、方法、分析、结果与结

论，此外还涌现出差异分析、效益分析等多种研究方式。调查研究反映了农村教育在教育经费、教师

工资、综合改革等方面的主要问题。 

（三）2001—2011年：政策转向、实践均衡与实证规范

2001 年《国务院关于基础教育改革与发展的决定》和 2002 年《国务院关于完善农村义务教育管理

体制的通知》确立了“地方负责、分级管理、以县为主”的管理体制，这标志着农村教育管理体制进入

“以县为主”时期。管理体制的根本变化深刻影响着农村教育的经费投入机制和学校布局变化等。

2003 年全国第一次农村教育工作会议强调了农村教育的重要战略地位。首先经费投入机制发生重大

变化。为了改善上一时期乡级政府教育财权与事权不统一造成的“乱收费”等问题，国家通过地区试

点稳步推进农村税费改革和义务教育“一费制”改革（邬志辉等，2018，第 164—165 页）。其次农村学校

布局出现较大变化。2001 年《国务院关于基础教育改革与发展的决定》指出要“因地制宜调整农村义

务教育学校布局”，县级农村教育经费投入压力得以通过政策引导的隐性执行空间释放，造成了“意外

性后果”，即 2001—2010 年全国农村地区的“撤点并校”浪潮，进而引起县镇大班额、农村学生家校距

离变远、交通安全隐患增多等“连锁性问题”；直至 2012 年《国务院办公厅关于规范农村义务教育学校

布局调整的意见》提出“严格规范学校撤并程序和行为”，农村学校布局调整逐步趋于规范。

为有效解决“以县为主”管理体制下经费投入改革试点带来的系列问题，2005 年 12 月国务院发布

了《关于深化农村义务教育经费保障机制改革的通知》（学界称之为“新机制”）。 “新机制”的确立标

志着我国农村义务教育完成了从“人民办”到“政府办”的历史跨越（邬志辉，2008，第 1 页），此后

2007 年《教育部关于进一步做好农村义务教育经费保障机制改革有关工作的通知》等系列配套文件进

一步推动了“新机制”的落实。经费保障为农村教育质量提升提供了坚实基础，为城乡交流背景下的

各项改革打开了崭新局面。战略上，2005 年《关于进一步推进义务教育均衡发展的若干意见》提出的

“基本均衡”逐步落地，区域内城乡义务教育进入基本均衡时代；基础保障深化上，2004 年、2005 年、

2008 年国家实施了“西部地区‘两基’攻坚计划”“两免一补”“普九化债”等政策；师资建设上，2006 年、

2007 年、2010 年国家又实施了“农村教师特岗计划”“免费师范生计划”“国培计划”等；硬件保障上，

“十五”期间我国实施了第二期“国家贫困地区义务教育工程”， 2003 年、2004 年、2007 年我国又实施

了“农村中小学危房改造工程”“农远工程”“农村初中校舍改造工程”“农村寄宿制学校建设工程”，

2008 年国家发改委联合住建部发布《农村普通中小学校建设标准》；学生保障上，我国于 2003 年、

2006 年相继提出进城务工就业农民工子女义务教育“两为主”（以流入地政府管理为主、以公办学校为

主）“两纳入”（将家庭经济困难的农民工子女纳入“两免一补”范围、将农民工子女义务教育经费纳入

教育经费预算）政策，2011 年面向全国农村地区实施“农村学生营养餐计划”，2012 年面向贫困地区实

施定向招生政策等。

进入新世纪以来，随着农村教育管理体制与经费投入机制的变革，以及城乡深入交流带来的大范

围学校布局调整与学龄人口流动，农村教育问题日益多样且复杂。农村教育实证研究围绕政策影响下

的关键主体和关键现象展开，包括但不限于体制机制、资源配置、师资队伍、就学保障、学生发展等方

面，学科视角涉及政治学、管理学、经济学、社会学、心理学等。为运用实证手段研究农村教育系列问

题，这一时期的农村教育学术研究逐步成熟，实证研究渐趋规范，研究成果大量出现。如 2001 年东北

师范大学农村教育研究所（现东北师范大学中国农村教育发展研究院）被批准为教育部普通高校人文

社会科学重点研究基地，研究团队依托重大项目相继开展了系列大规模调查研究，包括 2001—2003 年

14 省 33 县农村初中生辍学调查（袁桂林等，2004）、2005 年 5 省 8 县农村职业教育调查（张力跃，

2008）、2010 年农村学校布局调整调查（邬志辉等，2011）、2011 年 10 省（市）农村留守儿童调查研究（邬
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志辉等，2015）、2012 年 8 省 17 县城乡义务教育资源均衡发展状况调查（凡勇昆等，2014）等，形成了大

量实证学术成果，有力推动了农村教育实证研究，直接或间接推动了国家农村教育政策的出台，形成了

政策、实践与调研的良性互动。此外，这一阶段的实证研究有了较为明显的方法自觉，实证方法的科

学性不断提升，除调查研究、相关、因果、中介、调节等量化方法外，干预实验等方法也被运用到农村

教育研究中（史耀疆等，2013）。 

（四）2012年至今：政策完善、实践提质与实证繁荣

教育城镇化的快速推进导致流动性成为新时代义务教育最显著的特征。为了适应这种变化对教

育战略和经费投入带来的挑战，2012 年国务院发布《关于深入推进义务教育均衡发展的意见》，明确

21 世纪第二个十年持续在资源意义上推进城乡义务教育均衡发展的战略总方向，且在 2016 年发布《国

务院关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的若干意见》，不断调整优化城乡义务教育战

略发展方向。2015 年国务院发布《关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的通知》，提出统一城

乡义务教育“两免一补”政策和城乡义务教育学校生均公用经费基准定额等，对中央和地方所承担的

生均公用经费基准定额等主要经费的数量和比例做了更细致的规定。至此，农村教育政策进入完善深

化和开拓提质的新阶段。一方面是“老政策接着讲”，如 2022 年“农村义务教育学生营养改善计划”接

着 2011 年“营养餐计划”讲，2020 年“关于加强新时代乡村教师队伍建设的意见”接着 2015 年“乡村教

师支持计划（2015—2020 年）”讲，2021 年“深入改薄”接着 2013 年“全面改薄”讲，2023 年“优质均衡”

接着 2005 年“基本均衡”讲等。另一方面是“新政策从头讲”，如 2018 年发布《深度贫困地区教育脱贫

攻坚实施方案（2018—2020 年）》，2019 年发布《关于解决建档立卡贫困家庭适龄子女义务教育有保障

突出问题的工作方案》，2018 年发布《关于全面加强乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设的指导意

见》，2021 年发布《关于实现巩固拓展教育脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》等。

2012 年至今，农村教育研究力量不断壮大，学术组织形式更加丰富多样。2015 年北京师范大学中

国乡村教育发展研究中心、2018 年湖南师范大学乡村教育研究中心等高校研究平台相继成立；2018 年

陕西乡村基础教育发展研究中心、2020 年浙江省乡村教育研究中心、2020 年四川乡村教育发展研究

中心等多个省级研究中心相继成立；2015 年中国教育学会农村教育分会、2023 年中国教育发展战略学

会乡村振兴专业委员会等学会组织分别在京成立。这一时期农村教育实证研究进入相对成熟时期，呈

现出繁荣发展的态势，“乡村教师支持计划”“乡村教育扶贫”“两类学校发展”等关键政策的出台使得

实证研究主题进一步集中，如围绕“乡支计划”展开的乡村教师的编制、流动、交流、待遇、素养、发展

与资源配置的研究；围绕农村儿童尤其是留守、随迁、寄宿等不利儿童群体展开的身心健康水平、认

知能力与非认知能力、高等教育机会与表现及收益的研究。这一时期的实证研究方法更加完善，使用

了定量模型、跟踪研究、反事实研究、质性研究等综合方法。实证研究也以报告的形式增强了实践与

政策之间的联系，如东北师范大学中国农村教育发展研究院自 2012 年起连续 10 余年出版《中国农村

教育发展报告》。

回顾改革开放 40 年来中国农村教育政策、实践与实证三重认识的历史变迁脉络，我们发现农村

教育政策的先导地位、实证数据的支撑地位使实证研究逐步规范。首先是国家政策的先导地位。战

略方位、管理体制和经费投入等关键政策将农村教育的整体发展鲜明地分为几大阶段，农村教育政策

之间形成了相互配套、结构完善的政策群，不同阶段的政策群又深刻影响着这一阶段的实证研究主题

与实证数据积累。其次是实证数据的支撑地位。数据是实证研究的基础，是政策效用的“晴雨表”。

由于农村教育的高度复杂性，在实证问题选择和实证数据采集上表现出与众不同的鲜明特点：一是城

乡对比性。在城乡二元体制下，乡村与城市在各自独立的系统中运转，城乡比较的政策意义不大。随

着城乡二元结构的逐步松动，城乡之间的数据比较就显得越来越具有重要的政策意义，因此也推动了

大批学者和学术组织开展城乡对照的调查研究。二是政策效用性。在乡村教育整体落后和国家优先
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发展乡村教育的格局下，国家出台了一系列大力支持农村教育的政策，那么这些政策的实际效果如何，

吸引了众多学者开展实证研究。三是人口变动性。学龄人口在城乡之间、区域之间的大规模流动重

塑了城乡和地区之间的教育格局，实证研究者不得不把研究的目光锁定在人口变量上，从而引发了由

人口变化带动的农村教育实证研究。四是实证研究的逐步规范。农村教育实证研究在选题、设计、方

法、结论、交流与发表等方面都渐趋规范。实证研究与政策、实践之间的关系也发生了微妙的变化，

表现为实证研究与政策的关系从初期的被动依附与注脚佐证演变为后期的主动反馈与咨政引导，实证

研究与数据的关系也从浅层调研与表层采集演变为后期的深层采集与数据挖掘。总的来说，当前农村

教育实证研究发挥了摸清实践、发现规律、反馈政策的重要作用，体现出了基于数据、团队在场、政策

与实证交汇的特点，为进一步总结农村教育实证研究的自主知识贡献奠定了证据基础。 

三、中国农村教育实证知识的自主贡献：对象、现象、话语与道路的独特意义

中国农村教育实证研究的成果产出较为丰富，总结时极易陷入面面俱到但浅尝辄止的困境。我们

依据学科对比的研究自主和中外对比的实践自主两个维度，从对象自主、现象自主、话语自主、道路

自主四大方面，筛选出 759 篇高质量实证文献进行提炼与概括。 

（一）关于对象的知识

1. 农村教师：交流与流动、素养与培训、工资与待遇、编制与队伍建设

农村教师实证研究的主题基本可以分为微观和宏观两类，前者包含农村教师交流轮岗与自主流

动、职业素养与培训发展、生活待遇与心理健康等，后者指教师队伍建设与教师资源配置，如编制标准等。

首先是农村教师微观研究。

（1）教师交流轮岗实证研究通过随机抽样问卷调查、量表分析、网络调查等方法，从满意度、选

拔、任用、考评、激励等多个维度探究了交流轮岗的影响因素。研究发现，政策设计与实施（鲍传友

等，2010）、经济与生活保障（王艳玲，2020）、工作环境与条件（雷万鹏等，2019）、职业发展与岗位适应

（王正惠，2015）、激励机制与评价体系（王艳玲，2020）等因素影响了教师交流轮岗的意愿。

（2）农村教师流动实证研究通过大规模问卷调查、访谈、统计学分析、政策文本分析、扎根理论、

口述史等方法探讨了流动影响因素和政策实施效果。教师流动受个人和工作环境两类因素的影响，个

人影响包括个人背景（付昌奎等，2019）、家庭生活（王艳玲等，2017）、工作满意度（李志辉等，2018）、职

业认同（李东斌，2021）；工作环境影响包括工资待遇（杜屏等，2019）、学校区位（朱秀红等，2019）、工作

压力（王彦才， 2014）、编制身份（王涛等，2022）、职业发展环境（李静美，2020）、组织支持（卢浩宇等，

2023）等。从效果看，流动政策促进了校际均衡（夏仕武等，2016）；从流动趋势看，以单向流动（史亚娟，

2014）和青年教师流动（朱秀红等，2019）为主，农村教师“向城”与“返乡”双重流动（王艳玲等，2017）为辅。

（3）农村教师职业素养实证研究关注其教育教学素养和信息素养。农村教师重视教科书静态知

识、延续传统教学模式、未形成有序的教学资源管理（向东春，2012）；西部农村小学语文和数学教师对

学生学业成绩影响效应分别为 0.66 和 0.59，边际效应分别为 0.81 和 0.77，教师个体对学生学业成绩的

作用存在较大差异（梁文艳等，2011a）。专任教师资格对西部小学生学业成就的影响不显著，但对初中

生有显著正向影响（陈纯槿等，2011）；教师学历、资格、教龄、职称以及专家培训对教育质量有显著正

向影响（薛海平，2008）。传统资源（课件、多媒体素材和电子教案）使用频率较高，“新资源”（教学软

件、在线课程和专题网站）使用频率中等偏低（王静贤等，2022）；信息基础设施、技术应用氛围等客观

因素（解月光等，2004）和感知有用性、工作相关性（刘禹等，2012）等主观因素在共同发挥作用。

（4）农村教师培训研究发现，教师职业发展与学生成绩之间存在年龄调节关系，40 岁之前培训对

提高教师教学质量的有效性更为突出，教师学历提高的时间越短、速度越快、增长值越大，就越积极参

与教学研究，学生成绩提高也越快（安雪慧，2008）。然而，农村教师在“国培计划”中存在工学矛盾突

出、内容单一、方式滞后、成效不明显等问题（容中逵，2014），活动设计和技术平台直接影响乡村教师
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网络研修参与意愿不强、效果不佳（林攀登等，2023），培养呈现“去农村化”和“去师范化”特征（赵萍，

2015）。运用双向固定效应（FE 估计）估计农村中小学教师职后学历教育的收益发现，职后学历教育每

增加一年给早期完成学历提升的教师带来 6% 的经济回报，但限定教师行业准入学历资格后，其经济

收益不再显著（马红梅等，2017）。
（5）工资与待遇实证研究发现，工资与生活待遇有重要影响。影响乡村教师职业满意度的首位因

素是工资水平（邬志辉，2014）。农村教师补贴标准偏低、绩效工资监管机制不健全（付卫东等，2010） ，
工资收入区域差距大、县域内差距小、群体间工资收入差距显著（刘善槐等，2022a）。学校区位劣势导

致职业效用损失且生活补助不足以弥补损失（雷万鹏等，2021），乡村教师工作总体上并非多劳多得（杜

屏等，2020），无显著差异的绩效工资导致校内微观激励不足（刘善槐等，2018），城乡教师工资水平差距

造成教师单向流动（安雪慧，2014）。“增加值百分位”绩效激励方式能够将学业表现分别提高 0.10 到

0.15 个标准差，对学困生激励更加明显（常芳等，2018）。
其次是农村教师的宏观研究。

（1）农村教师编制研究探讨了编制核算标准与教学状况之间的关系。研究发现，我国农村教师编

制面临分布结构、供给结构和功能结构等多重矛盾（刘善槐，2016），存在超编缺人（刘善槐等，2014）、
有编不补（孙来勤等，2022）、有编无人（刘善槐等，2022b）等问题。有学者提出了学校实际所需的教师

基本编制数测算模型，建议在学校层面采用“基本编＋机动编”的方式配置教师（刘善槐等，2014），建
立逆差序的利益补偿制度和省级统筹的教师劳动力市场（刘善槐等，2011a）。

（2）农村小规模学校教师队伍在职称、学历、荣誉称号和学科结构等方面均表现出不同程度的失

衡态势（周晔，2017）；农村小规模学校教师队伍学历、身份类型上复杂多样，性别、年龄结构上离中分

割，属地来源、教育背景、父辈职业上本土低层，补充机制、待遇标准和发展机制亟待创新（刘善槐等，

2017）。乡村教师支持计划背景下小规模学校教师队伍本土化和附近性特征明显，任教前乡土经历丰

富，学历、身份、职称、教龄、收入等有新的变化（李涛等，2022）。
2. 农村学生：身心与健康、认知与非认知、辍学与就学、留守与随迁

（1）农村学生的身心健康水平。身体健康水平研究主要关注了体能（周志平等，2008）、视力（赵锦

等，2020）以及营养水平。研究发现，“农村义务教育学生营养改善计划”供餐方式不同对儿童身体和

心理健康存在影响（于季菲等，2020）。心理健康研究重点关注寄宿、留守、回流等特殊群体及校园欺

凌、考试焦虑等焦点事件。寄宿方面，亲子互动减少、校内霸凌增加、管理严格、负面情绪传染等因素

对寄宿学生心理健康具有负面影响，寄宿对女生、农村学生、非留守儿童、家庭富裕学生影响更大（杨

钋等，2022）；农村寄宿制学校中 16.03% 的学生报告曾遭受过同伴侵害，同伴侵害能显著正向预测学生

的内化行为（黄晓婷，2017）。留守方面，父母长期外出（四个月以上）会对留守儿童心理健康带来负面

影响，父母返乡并不能对心理过渡阶段的初中生心理健康进行有效修复，但当外出时间缩减为四个月

以下时，将不会带来明显负面影响（刘红艳等，2017）；留守儿童中女生的抑郁因子得分显著高于男生，

男生的学业压力显著高于女生，高年级留守儿童的心理健康水平显著低于低年级学生（殷晓旺，2010）；
回流经历会使农村儿童的抑郁风险增大，同时降低他们的自尊和抗逆力水平（黎煦等，2018）；校园欺凌

方面，农村留守儿童欺凌发生率按照非留守儿童、仅母亲在家、仅父亲在家、父母都在外的顺序依次

增加，后者依次比前者高 9.4%（贾勇宏等，2022）；男生、低年级、寄宿生更容易卷入校园欺凌，间接攻击

和受侵害均高于直接攻击和受侵害，“低卷入型”个体的学校适应得分显著优于其他各类型（吴旻，

2023）；农村寄宿制初中生同伴疏离现象分明，校园欺凌中言语欺负突出（朱桂琴等，2019）。
（2）农村学生的认知能力与非认知能力。小规模学校学生的成绩显著偏低，数学学科偏弱（刘善槐

等，2011b）； PISA 2015 数据表明，数学、阅读和科学素养存在显著的城乡差距（滕媛等，2021）；农村男

生厌学率显著高于女生，厌学率随年级升高而提高，存在显著差异（郭志芳等，2011）。农村贫困地区儿
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童早期认知发展存在滞后风险的比例高达 40% 以上（李英等，2019），57% 的样本婴幼儿存在语言发展

滞后风险（王博雅等，2019）；留守对女童（周平等，2012）、非独生子女及高年级儿童认知能力的影响程

度更大，随迁有显著正向作用（周颖等，2018）。研究指出，经济学中关于学生成绩决定因素的理论和实

证研究已形成了三个视角：学校教育生产函数、家庭决策模型以及学校与家庭相互作用模型（孙志军

等，2009）。家庭中的家庭环境（杨宝琰等，2019）、父母期望（王晖等，2014）、教养方式（张偲琪等，

2020）、家庭社会资本（梁文艳等，2012）、社会经济地位与父母参与（刘保中等，2015）、课外补习（薛海

平等，2014）和学校中的教师支持（赵磊磊等，2020）、同伴效应（袁舟航等，  2018）、班级规模（杨钋等，

2020）、眼镜使用（聂景春等，2019）等影响农村学生的学业成就。城乡学生的非认知技能差异主要是家

庭社会经济背景的异质性带来的，农村双留守儿童的非认知技能指标表现最低（周金燕，2021）。寄宿

制学生的情绪控制能力、合作意识相对较强，懂得理解和包容，但是学习的自我管理能力较弱、自信心

不足、师生交往能力亟须提高（胡伶等，2012）。寄宿对留守小学生和男童的社会情感能力有显著负效

应（王树涛等，2015）。
（3）农村学生的辍学风险与就学保障。2001 年至 2003 年样本县农村的平均辍学率为 43%，最高值

为 74.37%（转型期中国重大教育政策案例研究课题组，2005，第 14 页）；农村初中生辍学率呈现明显的

城（县镇）乡（乡镇）差异、地区差异和县域内差异，初中阶段辍学率随年级递增，且隐性辍学现象比较

严重；课程设置、教育资源、教育质量、学校布局、教育结构是影响辍学的内部原因；“借贷普九”导致

的投入不足、家庭经济状况、社会影响、家庭结构、家长法律意识淡薄是影响辍学的重要外部原因（袁

桂林等，2004）。农村学生辍学的影响因素既包括就业机会增加和短期经济利益诱惑（谢泽源等，

2012）、家庭负担（王一涛，2006）等经济因素，也包括学术系统内的失败（学习困难）、社交系统下的冲

动选择（闵文斌等，2016）等非经济因素。研究发现，“普职分流”背景下农村初中毕业生对普高的需求

旺盛（冉云芳等，2014）、中等职业学校缺乏吸引力（王星霞等，2020）；短期信贷约束不再是上普高的重

要制约因素，村教育资源的供给能力和经济发展水平的影响逐渐加强（杨娟等，2014）；有条件的现金转

移支付承诺并未显著改善贫困学生的高中完成情况（易红梅等，2019）。
（4）留守儿童与随迁子女。城镇化带来诸多特殊儿童，如农村留守儿童、农村寄宿学生、随迁子

女、流动青少年等。从留守儿童与寄宿学生看，研究基于人口普查数据描述了我国留守儿童群体的规

模、结构、分布、家庭类型和受教育状况（段成荣等，2013），分析了低龄寄宿（赵丹等，2017）和留守儿童

学校适应状况（张金龙等，2019）等问题；寄宿制的负面冲击存在“精英俘获”现象，即对农村优秀儿童

的影响更大（朱志胜等，2019）。从随迁子女和流动儿童看，在外出务工人员子女教育现状调查的基础

上（范先佐，2007），重点关注就学政策影响下随迁子女的受教育权利问题（雷万鹏，2013）、参加中高考

问题（吴霓，2012）、学校融入问题（柳建坤等，2020）等，拥有优势家庭背景和个人特征的农村青少年更

易通过“流动”改变原有农村生活环境（曹谦，2018），与一般儿童相比，流动对儿童社会适应无明显不

利影响（范兴华等，2009），子女随迁显著增进了农民工的城市融入感（王春超等，2017）。 

（二）关于现象的知识

1. 农村学校布局调整：影响与决策、标准与程序

（1）21 世纪的第一个十年，中国常住人口城镇化率由 36.22% 提升至 51.27%，农村学校布局调整进

入巨变期。有学者指出，2000—2009 年学校布局调整力度最大，体现出学校减幅远远大于在校生减

幅、学校规模和班级规模同步扩大、学生上学距离变远且寄宿低龄化等问题（邬志辉等，2011）。布局

调整成就与问题并存，存在学校缺乏后续配套资金、教师工作负担增加、家长经济负担和生活压力加

重等问题（范先佐等，2009）。布局调整对相对弱势的偏远和交通不便地区学生、家庭经济困难学生、

低龄学生、留守儿童、寄宿学生与被关闭校点学生的公平受教育权造成不同程度的伤害（贾勇宏，

2012）；整体上对小学生成绩具有负向影响（卢珂等，2010）。布局调整直接影响了家庭教育决策，农民

工子女是否随迁的主要影响因素有户主配偶是否迁移、户主就业合同状态、迁移距离、户主收入水平
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和户主配偶受教育水平等（宋锦等，2014）。
（2）农村学校布局调整标准是一个多目标线性规划问题，目标函数受到物质性、社会性、教育性约

束条件的影响，并提出“底线＋弹性”农村学校布局调整标准设计模型（邬志辉，2010b）。为了保证农村

学校撤并程序公正，需要建立最低限度的程序公正标准，即受到决策影响主体的实质性参与、学校撤

并决策过程的理性化运作和教育行政权力运行的公开化设定（邬志辉，2010a）。
2. 乡村教育脱贫：扶贫、阻贫与减贫

（1）教育精准扶贫。教育扶贫成效表现在建立家庭经济困难学生“全覆盖”资助体系、有效缓解了

贫困地区学生营养不良问题、实现了贫困地区城乡义务教育共享式发展、促进了贫困地区教师队伍建

设等方面（付卫东等，2019）。教育精准扶贫中的随机干预实验主要分布在教师与教育、信息技术与教

育、营养健康与教育、儿童早期发展四大领域（史耀疆等，2020），尤其是教育精准扶贫中农村学生近视

防控问题（赵锦等，2020）、“一村一园”计划对农村儿童学业成就的长效影响等方面（赵晨等，2020）。
（2）教育阻断贫困代际传递。改革开放以来，教育使我国居民贫富差距的代际传递可能随着时间

的推移大幅下降，并开始发挥阻隔男性贫富差距代际传递的作用（候玉娜，2020）。我国有接近 2∕5 的相

对贫困由父代传递给子代，提升子代受教育程度可阻断贫困代际传递（赵红霞等，2017），贫困家庭子代

通过自身教育实现阶层跨越的效应“70 后”大于“60 后”“80 后”和“90 后”（苏静等，2022）；在教育扩张

对提高教育流动性的效应逐渐下降的背景下（罗楚亮等，2018），未来应关注教育代际累积效应对子代

收入水平的影响（张欣等，2021）。
（3）教育助力家庭减贫。农村义务教育普及有效缩小了城乡收入差距（“完善农村义务教育财政

保障机制”课题组，2005）；贫困家庭教育收益率显著低于非贫困家庭（张永丽等，2018），非学历教育能

够有效缓解农村家庭贫困（赵国庆等，2020）；教育对绝对贫困和相对贫困的改善存在显著正向效应（刘

大伟，2020）；义务教育对农村劳动力的整体教育回报率为 6.7%（方超等，2021）；新生代农民工的教育收

益率高于老一代（张锦华等，2018）。教育与社会资本都显著影响了农户家庭多维贫困转化（苏静等，

2019），家庭教育支出通过实现非农就业转移和扩大农业经营规模促进了农户脱离相对贫困（杨霞等，

2022），家庭教育支出能显著降低农户贫困脆弱性（李晓嘉，2015），但该影响存在学段和区域差异（肖攀

等，2020），且农户家庭教育投入的经济负担重（蒙泽察等，2020）。职普都能提升居民收入水平、缩小贫

困与非贫困居民之间的收入差距，且职高缩小差距的效果更为明显（李强谊等，2019）。职业教育服务

乡村振兴的贡献度高达 16.19%（朱德全等，2021）。 

（三）关于话语的知识

1. “寒门能出贵子吗”

近年来，农家子弟上大学（程猛，2018）及“县中”的孩子（林小英，2023）等极具特色的质性研究快速

涌现。在底层家庭“读书无望”（谢爱磊，2017）、学校相较弱势的基础上，学者们创造性地提出了农村

大学生“底层文化资本”概念（程猛，2018；许程姝，2021），深入剖析农家子弟的高等教育经历，关注他们

在社会流动中的生存心态转变（谢爱磊，2016）、“抗逆力”生长（张聪聪等，2018）、社会能力自我建构

（谢爱磊等，2023）、文化适应策略与社会关系网络建构（肖桐等，2019）、“逆袭之路”背后努力（吴秋翔

等，2019）、文化资本与社会适应（谢爱磊等，2018）以及时间使用（谢爱磊等，2022）的关系等；县域高中

学校阶层分割影响了高等教育期待（谢爱磊等，2022），农家子弟在大学场域内产生了复杂的位置感以

及对竞争标准公平性的怀疑（秦惠民等，2014）。
有学者（梁晨等，2012）从入学机会公平、就学过程质量、毕业发展结果三个方面考察农村学子的

高等教育公平与质量问题。入学机会公平方面，最大化维持不平等（MMI）和有效维持不平等假设

（EMI）在教育获得的阶层不平等领域具有较强解释力（崔盛等，2023）。不同身份群体间的利益博弈、

不同地域精英选拔圈子的宽窄之分、学科文化角度下该群体的专业选择及资本转换的实践智慧（刘云
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杉等，2009）等都会影响入学机会。高考造成的城乡就学机会差异最小，保送和自主招生造成的差异最

大（罗立祝，2011）；高校专项计划矫正了家庭经济条件对农村学生选择重点大学的干扰（崔盛等，

2018）。培养过程质量方面，重点大学的贫困定向学生同农村普招学生比处于显著劣势，且在工程技术

学科尤其严重（汪卫平等，2022）；学业投入尤其是对作业的态度、学习方法策略的使用是农村大学生

学业变化的重要影响因素（牛新春等，2020）。学生资助通过调整经济压力、强化学术融入等不同路径

间接影响学业成就（鲍威等，2015）。早期留守经历负向影响大一农村新生问题解决能力（吴永源等，

2021）和高等教育获得能力（谢勇等，2022）。农村大学生的社会情感能力水平总体显著低于城市大学

生（陈淑贞，2023）。毕业发展结果方面，尽管农村学生的高等教育收益率下降且投资回收期延长，但相

较高中学历劳动者，高等教育投资收益增量显著（李桂荣等，2012）。农村第一代大学生家庭注重子女

的全面发展，具有“代际弥补”特征（陈涛等，2023）；从本科、硕士到博士阶段，农家子弟与父母的情感

关系呈现出“U 型”趋势（任可欣等，2022）。劳动力市场对农村背景高校毕业生存在进入机会上的歧

视，但不存在起薪上的歧视，城乡背景对高校毕业生的起薪水平没有显著的直接影响（岳昌君等，2015）。
2. “乡校有未来吗”

农村学校的课程改革、课堂教学等是什么样的？学者们探讨了农村地区新课程适应性（王嘉毅

等，2012）、校本课程开发（宋乃庆等，2015），农村学校音乐等小科课堂质量（周泉等，2019），自主互动教

学组织方式（何巧艳，2005）、参与式教学法（赵德成等，2010）、探究教学方法（刘健智等，2011）的效果，

研究了教材（上海市教科院智力开发研究所，1999）和综合实践活动（殷世东，2007）在农村的适应性。

中心校和村小校长在一系列困境中生成了自己的“事”和“理”，关注校长们的反应性策略被认为是构

筑良性关系的通道（林小英，2022），校长扎根坚守与角色发挥受组织、人际和个人因素的影响（陆超

等，2021），农村校长信息化领导力受感知易用性、有用性使用态度等因素的影响（赵磊磊，2018）。
研究者考察了西部学校效能（王红等，2011）、学校标准化建设（李鹏等，2016）、办学条件建设（宋

乃庆等，2019）、信息化建设（杨晓宏等，2006）等物质条件，也关注了学校乡土文化功能实现（周晔等，

2023）、教育习俗传承与农村文化礼堂（吴宏超等，2023）、农村学校改革与特色化发展案例挖掘（仲米

领等，2022）。研究关注了寄宿制学校的生活管理（黄启明等，2015）、校园霸凌（陆伟等，2017）等学生生

活和心理问题；小学生寄宿使得家庭劳动力务工和务农比例分别提高 3.2% 和 2.5%（王军辉等，2023）。 

（四）关于道路的知识

1. 政策评估

中国农村教育政策群在发展变迁中体现出了明显的“分步走”特点，早期政策积极发动人民力量

度过“穷国办大教育”的艰难阶段，中期政策在城乡流动背景下逐步推进城乡教育均衡发展，当前政策

在乡村振兴背景下以积极差异手段大力支持农村教育发展。在“分步实施”战略中，实证研究基于调

查和证据以评估反馈的形式助力了政策发展。

（1）早期实证研究关注“普九”工作的进展和面临的问题（韩清林，2000），研究指出税费改革影响

了农村义务教育经费投入，引发了教师工资拖欠、教育负债有增无减等生存危机（曾贱吉等，2001），税
费改革后的财政划拨不足以弥补税费改革前教育费附加和教育集资费收入（胡平平等，2007，第 5 页）；

“一费制”政策减轻了农民负担、降低了农村学校的辍学率，但也带来学校收入减少、影响学校运转等

问题（任春荣，2004）。农村综合初中的发展与义务教育政策之间已显示出诸多不协调（张洁，2007），但
研究发现，农村职高比普高的投资回报率更高（胡咏梅等，2013）。

（2）中期实证研究关注区域、城乡、学校和群体的基础教育均衡程度（翟博，2007），实证发现，各项

总指数趋于均衡，但区域均衡指数变化波动较大（翟博等，2012）。学者们构建了区域义务教育均衡发

展监测指标体系（朱家存等，2010）与城乡教育一体化指标测算工具（李玲等，2012），对城乡义务教育资

源均衡发展做了评估报告（邬志辉等，2012，第 240—340 页；朱德全等，2017）。我国义务教育发展总体
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存在 σ 收敛，并表现出明显的 β 绝对收敛特征（李恺等，2015）。农村义务教育投入体制改革效应明显，

“以县为主”和“新机制”两项改革都对农村义务教育财政保障水平产生显著正向影响（宗晓华等，

2016）， “新机制”实施中市级政府获得补贴比例和补贴金额均对义务教育的完成有显著正向影响（哈

巍等，2018），有利于缩小生均公用经费、生均预算内公用经费的县内支出差异（卢珂，2014），农村中小

学生均公用经费水平大幅度上升，但对初中生经费的城乡差距不具改善效应（黄斌等，2017）。
（3）当前实证研究关注教育扶贫政策评估和区域义务教育优质均衡。基于“精准扶贫”的政策实

践，为解决教育扶贫政策评价存在的时间、区域、对象等的可比性问题，有学者对中国教育扶贫政策实

施情况进行宏观评价，2019 年的教育扶贫政策实施处于中等偏上水平（王森，2020）。有学者构建了包

含教育投入、过程保障、教育产出和教育脱贫四个维度的政策实施效果评估指标体系（袁利平等，

2019），  “三区三州”贫困地区教育经费对农民收入的弹性系数分别是中等收入和较高收入地区的

4.1 倍和 7.6 倍（彭妮娅，2019）。
2. 资源配置

实证研究从校级、区域及人口变动形势下农村教育资源配置展开研究。

（1）校级教育资源配置方面，研究基于需求模块结构划分提出了农村学校公用经费测算模型（刘善

槐等，2017），分析了公用经费支出与农村小学规模及地理位置的关系（闫荣国，2015），以生均公用经费

和教师质量为核心的学校教育资源配置不均衡在很大程度上决定了城乡、地区和校际教育质量的差

异（薛海平等，2010）。研究考察了地区间农村小学教育投入差异（刘亮等，2009）及城乡小学教育资源

需求差异（李玲，2019），关注了大规模学校（叶庆娜，2013）、教学点规模（闫荣国，2016）等学校规模和寄

宿制学校（雷万鹏，2013）、普通高中（陈玉华，2005）等学校类型对教育公平和成本效益的影响（叶庆娜，

2016）。有学者运用教育生产函数等方法测评了西部农村小学（胡咏梅等，2009）、农村初中（梁文艳等，

2011b）的办学效率及影响因素。

（2）区域教育资源配置方面，在农村教育资源配置中，农村义务教育经费资源配置效率整体状况较

高（李玲等，2014）；学前教育资源投入绩效整体不高，且农村低于城市（赖晓倩等，2021），并建议设置农

村学前教育投入底线标准（雷万鹏等，2011）和农村学前公益普惠水平测评方法（陈蓉晖等，2018）。 在
城乡教育资源配置差距上，研究基于 SEP 框架分析了城—镇—乡教育差距扩大机制（黄维海，2016），考
察了城乡办学条件的省际差距（冯羽等，2011）和城乡基础教育的“数字鸿沟”（张辉蓉等，2021），指出城

乡义务教育财政投入整体上存在较大的效率损失，规模无效是主要原因（闻勇等，2019）。在教育资源

配置影响上，生均公用教育经费的提高显著降低了家庭经济收入对学生学业成就的影响，进而降低了

教育结果不平等（陈纯槿等，2017），农村税费改革对农村义务教育经费（林淼等，2004）、义务教育支出

结构（黄维海等，2012）产生了影响，其中外溢效应和竞争效应是造成县级基础教育财政支出外部性的

主要影响因素（李世刚等，2012），农村教育支出存在财政转移支付效应（曾明等，2009）。
（3）人口变动下教育资源配置方面，研究指出，我国学龄人口空间聚集程度持续加强，在人口不断

变化的背景下，规模波动、密疏分化、跨区迁移使得当前资源配置形式与管理体制难以适应，应构建差

异化、强弱联动、跨级跨区的资源保障、共享和调配机制（刘善槐等，2019）； 2020—2035 年义务教育资

源中学校、教师（乔锦忠等，2021）、适龄人口规模（梁文艳等，2015）等资源配置均会产生变动。 

四、实证研究支持自主知识体系建设的路径探索

面向未来，政策、人口、技术、观念深刻塑造着农村教育发展，尽管长时段预测有较大的不确定

性，但在 2035 年教育强国建设和中国式现代化远景目标下，我们基本可以判断中国农村教育研究的未

来趋势、实证研究深化的总体方向以及自主知识体系建构的基本格局。 

（一）实证体系的三大问题：问题碎片、数据狭隘与知识浅表

尽管中国农村教育实证研究取得了历史性的巨大进步，但按照构建中国自主知识体系的要求看依
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然存在较大差距，具体表现为在问题选择、数据理解和知识生产三方面存在着问题选择碎片化、数据

理解狭隘化、知识建构浅表化三大问题。以理解窄化的知识生产为研究目的，选择碎片化的研究问

题，在截面式、同质化的数据基础上开展研究，使得农村教育实证知识体系的构建进展缓慢。

首先，问题选择呈现碎片化特点。研究内容上对重大问题关注不足，且缺乏历史视角的运用。尽

管许多研究问题较为新颖别致，但结构化的问题体系尚未形成，散点化问题较多，问题集成融合后还没

有形成上下游衔接、结构布局完善的体系，换句话说，还没有真正形成有组织的农村教育实证研究体

系。散点化、碎片化的实证研究拼接不成一个能完整支撑国家重大农村教育决策的、可以整体性一揽

子解决农村教育问题的政策方案和知识体系。如何加强顶层设计、整体谋划，推动有组织的农村教育

实证研究，是未来需要着力破解的重大关键问题。

其次，数据理解具有狭隘化倾向。在大数据时代，数据是一切可以用计算机处理的信息，包括文

本、图片、视频等，而不仅仅是统计数据或调查数据。数据是实证研究的基础，获得优质数据是保障高

质量实证研究的前提。数据类型与问题所需的证据密切相关，实证研究的大数据观不可忽视常规意义

之外的证据，当满足实践量的饱和、处在一定约束情境下和文化情境下等条件时，群体、组织与国家在

长期历史发展中形成的正反面经验也可以称为数据。为此，一要提升常规数据的采集质量和可公开数

据的规范化水平；二要树立大数据观，全面提升复杂数据处理的技术水平。

最后，知识建构处于浅表化水平。知识就是被确证了的道理。目前，农村教育实证研究确证的事

实较多，而确证的事理较少。为什么会出现这种情况？除了问题碎片化原因外，就是缺少系统化假

设。首先要做的是理论猜想和学术假设，需要找出与传统理论、西方理论不一样的解释模式，而这一

过程在本质上是理论思辨的过程。自主知识体系建构既离不开思辨研究，也离不开实证研究。当前农

村教育自主知识体系的建构之所以处于浅表化状态，一方面是理论思辨不够，没有提出富有创意的学

术猜想，学术想象力和创造力还没有完全激发出来；另一方面是实证方法不足，难以支撑和科学证实复

杂的学术猜想，方法集成创新和系统优化尚有非常大的发展空间。 

（二）研究方向的未来趋势：城乡融合、学生能力、机制调整

农村教育研究的未来发展需建立在对农村教育实践发展方向的判断上。农村教育发展目标从属

于国家教育发展的总体目标，但未来十年城乡教育将面临人口变革、科技革命与观念革新的系统挑战。

21 世纪初，农村教育形态发生了巨大变化，产生了学校撤并、留守儿童与随迁子女、交流轮岗、阶

层流动、体制变革等重要议题。未来中国常住人口城镇化率日益接近 70%，开始步入城镇化发展的后

半程。尽管如此，以县城为主要载体的城镇化进程和区域间人口的大规模流动还将持续，在城乡融合

发展和乡村振兴战略的推动下，未来中国农村教育将迎来新的发展格局。那么，城乡一体和城乡融合

之间究竟是一种什么关系呢？我们认为，城乡一体针对的是城乡二元，解决的是城乡二元体制机制分

割的问题，解决的是优势帮助弱势、强者帮助弱者发展的问题。城乡一体化是一个动态的发展过程，

是一个由城乡融合的初级阶段向高级阶段不断演进的过程。初级阶段的城乡融合，是一种保护乡村发

展的城乡融合，要解决的核心问题是，既要尊重乡村人口向城市的自由流动，又要引导和鼓励城市优质

要素资源向乡村流动，其目的是促进乡村人的全面发展、乡村社会的全面进步、乡村生产力的全面提

升。当乡村人、乡村社会、乡村生产力的发展水平与城市接近或相当的时候，就达到城乡融合的高级

阶段，城乡要素就可以全面实现自由流动了。所以，未来较长一段时间内，教育要解决的核心问题是促

进乡村人的自由全面发展和城乡人在内心深处的身份平等。因此，未来的农村教育，在形态上，农村学

生会进一步向县镇聚集，村级教育会进一步小规模化，学校形态以“两类学校”为主；在质量上，快速迭

代的信息技术与愈发激烈的科技竞争对未来学生的关键能力提出了新的要求，要求在立德树人上实现

新突破；在机制上，要切实改变“穷县办穷教育、富县办富教育”的局面，通过教育财政体制与管理机制

的进一步改革释放农村教育发展的活力。
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因此，未来农村教育研究的对象、方向、手段、目标都将发生变化。对象上，将进一步聚焦乡村学

龄人口变动和新出现的弱势群体；方向上，将围绕县域内城乡教育融合发展，深化教育管理体制与经费

投入机制改革，全面提升农村学生新型核心素养，建设高质量乡村教师队伍，挖掘乡村教育逆势成长的

内在动力；方法上，更加重视混合研究，并不断探索适合复杂学术问题的集成化实证研究方法。 

（三）实证研究深化方向：问题综合、方法集成、数据规范

当前农村教育实证研究虽然已经相对规范，但仍需要在问题、方法和数据三大方向上不断深化，

进一步提升问题综合化、方法集成化、数据规范化水平。

首先是问题综合化。当前农村教育实证研究对现实问题的考察已取得了系列成效，但在知识体系

构建上的贡献度依旧不足，思辨研究与实证研究脱节，导致实证研究变成了纯粹的“技术秀”。强调问

题综合化的首要指向是，面对复杂的农村教育真问题，要倡导思辨研究先行，先提出具有鲜明理论品质

的学术猜想，再形成复杂关联的学术假设，进而探索数据采集与集成的可能路径，只有这样，才能整体

提升实证研究的学术品质和自主知识体系的建构能力。

其次是方法集成化。实证研究作为一种方法论，对包括教育学科在内的社会科学发展产生了重大

影响，极大地推进了学科的科学化进程。学科发展与方法迭代是同步的，人作为教育学关注的核心，其

不确定性给追求确定性和可操作性的实证研究提出了挑战。有些实证研究是把生命体当作物质体来

研究，忽视了生命的有机性与复杂性，仅仅把人和教育系统当作物和物理系统来看待。因此，社会科学

应当重新把研究对象当作生命系统来看待，重构实证研究方法体系，重新定义科学与科学方法。

最后是数据规范化。实际上，大数据时代的数据更加多元，更有利于开展实证研究。很多情况下，

我们所能获得的数据形态是既定的，只能在数据约束条件下开展研究，因此不得不在研究技术和方法

上进行突破。除此之外，还要加强三方面建设：一是数据采集的规范化。数据采集清洗不规范、公开

数据发布单位无法最小化也影响着实证研究的质量，未来在加大追踪式数据、关联式数据、教育大数

据采集的同时，应进一步规范数据采集标准并提升数据质量。二是数据处理的创新化。当前数据处理

方法渐趋规范，但数据处理方法的革新是实证研究不断趋近于真实结果的保障，数据处理技术创新亟

待突破。三是数据交流的制度化。数据是实证研究的基础，可重复、可检验是实证研究的灵魂。实证

研究不能只发布结果而不发布原始数据。当然，原始数据也要进行知识产权保护，在维护知识产权和

数据安全的前提下，加强国内外学术共同体的数据交流。 

（四）自主知识体系的完善目标：学科交叉、内容互动、学术自主

尽管当前农村教育研究尚未形成完善的自主知识体系，但在实证研究方法的支持下，可从以下三

个方面加以完善。

首先要重视学科交叉。农村教育学并不是传统意义上的学科，而是现代意义上的领域。领域是以

真问题为基本价值取向的，只要有助于解决农村教育问题，什么学科都可以参与研究，从这个意义上

说，农村教育学是开放的，也是多学科交叉融合的。实际上，在以往的研究中，经济学、社会学、政治

学、管理学、人口学、心理学、统计学等许多学科都介入了农村教育问题研究，而且也取得了非常好的

学术成果。学科交叉有助于我们在统整问题的基础上，加大综合自主知识体系的建设，开辟学术研究

的新天地。

其次要加强内容互动。在知识之间建立体系化的关联与互动机制，价值一致关联、问题互补关

联、阶段接续关联是加强沟通的有效手段。农村教育高质量发展是一项系统工程，所要建构的知识也

是一个多圈层体系。如果从内向外推展，农村教育知识体系大致有三个圈层：第一圈层是以学生发展

为核心的教育教学知识，第二圈层是以教育管理为核心的领导管理知识，第三圈层是以资源配置为核

心的政策规划知识。只有实现了三者的互通联动，中国自主的农村教育知识体系才能发挥实践效力。

最后要提升学术自主。建构中国自主知识体系，提升中国实证研究的自主性和主体性，要从三方
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面入手：一是要形成中国底层思维和认知逻辑自觉。二是要学理化建构中国自主教育实践创新。在中

国，实践常常走在了理论的前面，而典范实践的背后一定蕴含着知识和道理，当传统知识体系无法解答

实践经验的时候，恰恰是自主知识体系创新的时候。三是要加强中外交流互鉴与学术对话。自主不是

封闭，自主是更高级的开放，只有在开放中不迷失自我时，才是真正的学术自主与知识自主。

（邬志辉工作邮箱：wuzh@nenu.edu.cn）
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注　释：

 ①费孝通先生曾使用过“文字下乡”概念，他的意思是：中国社会从基层上看去是乡土性的，是一个熟人社会，在

面对面的亲密接触中，没有用文字的需要。文字是庙堂性的，不是乡下人的东西。所以，当中国社会乡土性的基层发

生了变化之后，就需要“文字下乡”（费孝通：《乡土中国》， 北京：北京出版社，2004 年，第 27—28 页）。这里使用“文

字上移”概念，意指乡村学校在经历了大撤并后，与乡土社会日渐疏离的新历史过程。
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Abstract：In the context of the rise of empirical methods and the construction of an autonomous knowledge sys-
tem, the research on rural education in China highlights the dual value of empirical evidence and autonomy with its
unique  practical,  cultural  and  academic  significance.  Following  the  vein  of  practice,  knowledge,  knowledge  and
knowledge system, we can find the logic of practice development, academic knowledge production and knowledge
system construction in Chinese rural education. Historically, the interaction between rural education policy, practice
and empirical research can be divided into four major stages; empirical research on rural teachers and rural students
highlights the autonomy of the target group, the abolition of schools and the elimination of poverty in education un-
der major social changes highlights the autonomy of the phenomenon, and the questions of “Can the poor have noble
children” and “Is there a future for the rural school” highlight the autonomy of the phenomena. The questions “Can
the  poor  have  noble  children?”  and “Do rural  schools  have  a  future?”  show the  autonomy of  discourse,  and  the
policy evaluation and resource allocation show the autonomy of the road; however, the current knowledge system of
rural education still suffers from fragmentation of problems, narrowing of data and superficialization of knowledge.
The future trend of  rural  education research is  urban-rural integration,  student  competence,  and mechanism adjust-
ment; the direction of deepening empirical research: problem synthesis, method integration, and data standardization;
and the goal of constructing an autonomous knowledge system is disciplinary cross-sectionality, content interaction,
and academic autonomy.
Keywords：rural education；empirical research；autonomous knowledge system
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